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1.1. Grund der Aktualisierung

Die Kantone sind verpflichtet, fir den Schutz vor Naturgefahren eine Gefahrenkarte zu erstel-
len und diese bei raumwirksamen Tatigkeiten zu berlcksichtigen. Dies wird gesetzlich gere-
gelt durch die Bundesgesetze Uber den Wasserbau (WBG, Grundlagen 1991) und den Wald
(WaG, 1991) sowie die Verordnungen tber den Wasserbau (WBV, 1994) und den Wald (WaV,
1992).

Die Ortsplanungsrevision Oberbuchsiten wurde am 19. Dezember 2023 mit dem Regierungs-
ratsbeschluss (RRB) Nr. 2120 genehmigt. Im Rahmen der Ortsplanungsrevision (OPR) wurde
gemadss kantonalen Vorgaben die synoptische Gefahrenkarte grundeigentimerverbindlich in
den Naturgefahrenplan (Nutzungsplan) tberfihrt sowie dazugehdorige Vorschriften erlassen.

Im RRB zur Ortsplanungsrevision hat der Regierungsrat die Gemeinde Oberbuchsiten beauf-
tragt, im Nachgang zur OPR den Naturgefahrenplan sowie § 37 Naturgefahren im Zonenreg-
lement anzupassen.

«Der Naturgefahrenplan wurde nach der 2. Vorpriifung erarbeitet. Im Rahmen des Genehmi-
gungsverfahrens wurde festgestellt, dass sich zwischenzeitlich die Gefahrenkarte und formelle
Rahmenbedingungen zur Erarbeitung von Naturgefahrenplinen gedndert haben. Materiell ist
zu bemerken, dass § 37 Abs. 3 ZR sowie die Bemerkung auf dem Bauzonenplan «Bei Nachfiih-
rungen, die sich aufgrund konkreter Schutzmassnahmen ergeben, wird auf die aktualisierte
Karte im Geoportal des Kantons {(...) verwiesen.» gestrichen wird. Der Naturgefahrenplan ist
nachgelagert zur vorliegenden Genehmigung zu tberarbeiten und dem Amt fir Raumplanung
zur Vorprifung einzureichen.»

Dariber hinaus hat sich, wahrend dem Genehmigungsverfahren durch Behdrdengesprache
gezeigt, dass der zur Genehmigung eingereichte Naturgefahrenplan in zwei Bereichen nicht
den aktuellen Gefahrenkarten der Prozessart Rutschungen und Steinschlag entspricht. Weiter
konnte seitens der kantonalen Behdrden mittlerweile festgestellt werden, dass bei der Bear-
beitung der Gefahrenkarte Hochwasser Dinnern im Jahr 2015 der Bereich der Ufererosion zu
grosszlgig ausgeschieden wurde. Dies soll mittels vorliegender Anpassung korrigiert werden.

1.2.  Planungszweck und Verfahren

Mit der vorliegenden Anpassung werden der Naturgefahrenplan und die dazugehérigen Vor-
schriften im Zonenreglement auf die aktuelle synoptische Gefahrenkarte und die aktuellen
Vorgaben der Behdrden aktualisiert.

Vorliegend handelt es sich um eine Anpassung eines Nutzungsplans {Naturgefahrenplan) so-
wie des Zonenreglements. Damit gilt das Nutzungsplanverfahren geméss §§ 15 — 21 PBG als
massgebendes Verfahren. Die Anpassungen treten nach der kantonalen Vorprafung, der 6f-
fentlichen Mitwirkung und der 6ffentlichen Auflage mit der Publikation des Regierungsrats-
beschlusses im Amtsblatt in Kraft.

Der Raumplanungsbericht nach Art. 47 Raumplanungsverordnung (RPV) hat zum Ziel, den
Planungsprozess, die zentralen und kritischen Punkte, die Interessenabwégung sowie die
Recht- und Zweckmassigkeit der Planung zu dokumentieren.
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2.1.  Der Naturgefahrenplan

Der Naturgefahrenplan ist ein kommunaler Nutzungsplan, welcher die Koordination von
Raumplanung und Naturgefahren bezweckt. Er legt die von Naturgefahren betroffenen Be-
reiche in den unterschiedlichen Gefahrenstufen (rot, blau, gelb) grundeigentiimerverbindlich
fest. Der Naturgefahrenplan ist verbunden mit Vorschriften im Zonenreglement zu den jewei-
ligen Gefahrenstufen.

Die Gemeinde Oberbuchsiten ist von den Prozessen Wasser (Uberschwemmung), Sturz (Stein-
und Blockschlag) sowie Rutschung (permanente Rutschung) betroffen. Fir die verschiedenen
Prozesse besteht je eine Gefahrenkarte, welche die raumliche Ausdehnung und Intensitat der
jeweiligen Gefahr ausweist und Planungstrager, Behorden sowie die Bevélkerung Uber beste-
hende Risiken informiert. Die Gefahrenkarten bilden damit die fachliche Basis fur die Ausschei-
dung der Gefahrenzonen in der kommunalen Nutzungsplanung und fir die Planung von
Schutzmassnahmen. Im Naturgefahrenplan werden alle Prozesse zusammen dargestellt (sy-
noptischy).

Die Gefahrenzonen in den Gefahrenkarten und im Naturgefahrenplan werden in folgende
Gefahrenstufen unterteilt:

= Rote Zone: Verbotsbereich. Erhebliche Gefahrdung; keine Bauten und Anlagen und keine
neuen Bauzonen zuléssig.

= Blaue Zone: Gebotsbereich. Mittlere Gefahrdung; Bauen unter Auflagen méglich (Objekt-
schutzmassnahmen), keine neuen Bauzonen zuldssig.

= Gelbe Zone: Hinweisbereich. Geringe Gefdhrdung; mogliche Massnahmen zur Schaden-
verhiitung zu prifen.

=  Gelb-weiss schraffierte Zone: Restgefédhrdung. Es besteht ein Restrisiko; bei bekannten
Gefahrenphanomenen sind Vorkehrungen zu treffen.
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2.2.  Anpassung Naturgefahrenplan

Die Ausdehnung eines Hochwasserereignis mit Ufererosion ist schwierig zu bestimmen, da
oftmals verschiedene Prozesse zur selben Zeit auftreten. Bei der Uberarbeitung der Gefahren-
karte Hochwasser Dunnern im Jahr 2015 wurde der Bereich der Ufererosion grosszigig aus-
geschieden und als Bereich erheblicher Gefahrdung (rot) ausgewiesen. Die Gegebenheiten
wie Strassen, Gebaude etc. wurden bei nachgédngiger Betrachtung zu wenig berticksichtigt. Im
Jahr 2021 wurde seitens des Kantons beschlossen, den Bereich Ufererosion entlang der Din-
nern zu reduzieren und teilweise nur noch als Hinweis (orientierend) im Naturgefahrenplan
darzustellen. Die Gemeinde Oberbuchsiten hat erst nach Auflage und Beschluss der Ortspla-
nungsrevision inkl. Naturgefahrenplan von der gednderten Praxis erfahren. Eine Anpassung
war nicht mehr maglich. Im angepassten Naturgefahrenplan wird der Bereich der erheblichen
Gefahrdung (rot) entlang der Dinnern entsprechend reduziert und die angrenzenden Berei-
che sind neu als «Hinweisbereich Ufererosion» ausgewiesen.

Neuendorf Neuendorf

Abbildung 1: Ausschnitt Anpassung Bereich Dunnern. Links: Naturgefahrenplan rechtsgliltig;
rechts: Naturgefahrenplan neu mit Hinweisbereich Ufererosion

Der in Ortsplanungsrevision genehmigte Naturgefahrenplan weist im Riteli (Waldgebiet) ein
Steinschlagbereich nicht und im Wilweid (Bauzone) ein Rutschgebiet zu wenig gross aus. Erst-
genanntes wird als erhebliche Gefahrdung (rot) eingestuft. Im Gebiet Wilweid wird die Ge-
fahrdung analog der Umgebung als gering (gelb) eingestuft. Die Zuweisung/Einstufung der
Gefahrdung entstammt aus der jeweiligen Fachplanung mit der Gefahrenkarten und dazuge-
hérigem technischen Bericht und wird nicht durch die vorliegende Planung vorgenommen.
Der Grund, weshalb in der Ortsplanungsrevision die beiden Gebiete nicht korrekt im Natur-
gefahrenplan dargestellt wurden, liegt am unterschiedlichen Stand der Datensétze. Fir die
Erarbeitung der OPR und somit des Naturgefahrenplans wurde der Datensatz 2020 verwen-
det. Dieser wurden jedoch im Jahr 2021 aktualisiert.
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Gegentber dem Stand der Ortsplanungsrevision werden im Naturgefahrenplan folgende An-
passungen vorgenommen:

Abbildung 2: Anpassungen Naturgefahrenplan Rutschgebiet Wilweid. In der OPR eingereichter Gefahr-
dungsbereich (links) und Erweiterung des Gefahrdungsbereichs mit der vorliegenden Anderung (rechts)

Abbildung 3: Anpassungen Naturgefahrenplan Steinschlaggebiet Ruteli. In der OPR eingereichter Ge-
fahrdungsbereich (links) und neuer Gefdhrdungsbereich mit der vorliegenden Anderung (rechts)

Umsetzung Schutz- Aufgrund eines Steinschlag-Ereignisses im Jahr 2025 sind im Gebiet Riteli aktuell Steinschiat-

massnahmen Riiteli Schutzbauten in Umsetzung (Schutznetzte). Die Umsetzung der Massnahmen erfolgt in der
Frostperiode im Herbst / Winter 2026/2027. Anschliessend ist in diesem Bereich die Gefah-
renkarte zu aktualisieren. Da eine neue Gefahrenkarte voraussichtlich erst ab Mitte 2027 vor-
liegen wird, wird diese Anderung nicht mehr abgewartet. Im Naturgefahrenplan wird ein ent-
sprechender Hinweis hinterlegt.
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2.3.  Anpassung Zonenvorschriften

Im § 37 Abs. 3 des Zonenreglements von Oberbuchsiten ist festgehalten, dass nach konkreter
Ausfuhrung von Schutzmassnahmen zur Reduktion bzw. Einddmmung der Naturgefahr, die
aktualisierte Karte mit dem aktualisierten Gefahrdungsbereich im Geoportal vorzufinden ist.

Seit Einreichung der OPR zur Genehmigung hat sich die Haltung der zustandigen Koordina-
tionsstelle Naturgefahren beim Kanton geédndert. Eine Reduktion des Gefahrdungsbereichs
infolge umgesetzter Schutzmassnahme bedarf die Anpassung der Naturgefahrenkarte und
auch des Naturgefahrenplans. Mit Letzterem wird einhergehend ein Nutzungsplanverfahren
verlangt. Folglich ist eine «reine» Nachflihrung im Geoportal nicht zuldssig. Der Absatz 3 ist
ersatzlos zu streichen.

Seit Einreichung der OPR zur Genehmigung bestehen neue «Mustervorschriften» seitens des
Kantons zu den Naturgefahren. Aufgrund des ohnehin anzupassenden Paragrafen (siehe
obige Erwahnung), werden die einzelnen Ausflhrungen in § 37 des Zonenreglements gleich-
zeitig angepasst. Zu den neuen Mustervorschriften gehdren auch Ausfiihrungen bzgl. dem
Oberflachenabfluss (neuer Absatz 11). Ziel ist die Vorbeugung gegen mogliche Schaden durch
starke Regenfille und die daraus resultierenden Uberschwemmungen auch fernab von B&-
chen. Konkrete Massnahmen sind entsprechende Terraingestaltungen, Anordnung und/oder
Abdichten von Gebaudedffnungen etc. Hinweise bzgl. potenziellen Gefahrdungsperimetern
liefert die Gefahrdungskarte Oberflachenabfluss des Bundesamtes fir Umwelt (BAFU).

Der in Kapitel 2.2 erwahnte Umgang bzgl. der Ufererosion entlang der Ddnnern im Gau ist in
den Zonenvorschriften entsprechend abzubilden. Hierflr wurde ein neuer Absatz 10 in § 37
des Zonenreglements geschaffen.
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Die Kantone sind verpflichtet, festzustellen, welche Gebiete durch Naturgefahren erheblich
bedroht sind und die Naturgefahren bei Richt- und Nutzungsplanung zu bertcksichtigen. Ge-
maéss Grundsatz L-6.1 des kantonalen Richtplans ergreifen Kanton, Gemeinden oder Private in
ihrem Zustandigkeitsbereich Massnahmen, um Menschen, erhebliche Sachwerte, die Haupt-
verkehrswege sowie die zentralen Einrichtungen der Energie- und Wasserversorgung nach
Maglichkeit vor Schaden durch Naturgefahren zu schiitzen. Der Richtplan enthalt diesbezlig-
lich untenstehende Planungsauftrége.

Mit der Erarbeitung von Gefahrenkarten, Naturgefahrenplan und dazugehdrigen Zonenvor-
schriften kommt die Gemeinde den Ubergeordneten Auftrégen von Bund und Kanton nach
und setzt diese zweckmassig um.

Kanton und Gemeinden bezeichnen Gebiete, in denen Menschen oder erheb- 165
liche Sachwerte durch Naturgefahren bedroht sind.

Kanton und Gemeinden beriicksichtigen die Gefahrenhinweiskarte, die Gefah- L-6.6
renkarten sowie die Massnahmenplane bei ihren raumwirksamen Planungen

und bei der Bewilligung von Bauten und Anlagen. Sie legen die planerischen

und baurechtlichen Schutzbestimmungen in ihren Nutzungsplanen fest.

Die Gemeinden setzen die kommunalen Gefahrenkarten in der Ortsplanung 167
um. Nutzungskonflikte sind zu bezeichnen und nach Maglichkeit zu entflech-

ten. Der Zeitpunkt der raumplanerischen Umsetzung ist abhingig von der
Massnahmenplanung und ist mit der Realisierung von baulichen Massnahmen

zu koordinieren.

Kanton (Amt far Umwelt, Amt fir Verkehr und Tiefbau) und Gemeinden fiih- 1-6.8
ren die vorhandenen Gefahrengrundlagen (Gefahrenkarten) regelmassig nach.
Insbesondere nach Umsetzung von Schutzmassnahmen oder bei Vorliegen

neuer Erkenntnisse.

Abbildung 4: Auszug Richtplan Kt. Solothurn, Planungsauftrage beztiglich Naturgefahren

Bei der vorliegenden Anpassung handelt es sich einerseits um eine notwendige Anpassung
ausgeldst durch den Regierungsratsbeschlusses Nr. 2120 vom 19. Dezember 2023. Die Anpas-
sung wird gemass RRB notwendig, weil sich seit Erarbeitung der Instrumente flr die Ortspla-
nungsrevision und deren Einreichung zur Genehmigung beim Regierungsrat, Anderungen in
den kantonalen «Mustervorschriften», aber auch Anderungen in Bezug auf die kantonalen
Vorgaben zur Nachfihrung des Naturgefahrenplans ergeben haben.

Darlber hinaus haben Abkidrungen mit den kantonalen Stellen ergeben, dass im Bereich der
Ufererosion der Dunnern ebenfalls eine Praxisanderung erfolgte und dass zwei Bereiche im
Naturgefahrenplan fehlen. Es besteht ein 6ffentliches Interesse diese Gebiete korrekt grund-
eigentimerverbindlich auszuscheiden.
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Siedlungs-
entwicklung

Fazit

Mit der Ausweisung der grundeigentimerverbindlichen Gefahrenbereiche, wird die Sied-
lungsentwicklung mit dem Schutz vor Naturgefahren abgestimmt. Gemass Gefahrenkarte
bzw. Naturgefahrenplan kommen keine Bauzonen in der roten Zone (erhebliche Gefdhrdung
/ Verbotsbereich) zu liegen. Die Bauzonen im Bereich der blauen und gelben Zone sowie der
Restgefahrdung konnen — unter Berlicksichtigung adaquater Objektschutzmassnahmen —
weiterhin ohne massgebende Einschrankungen baulich genutzt werden.

Die Planbestandigkeit ist von der vorliegenden Anpassung ausgenommen, da es sich um eine
Aufforderung aus dem Regierungsratsbeschluss handelt. Andererseits handelt es sich um eine
materielle Behebung eines Fehlers. Es besteht diesbezliglich ein 6ffentliches Interesse, Wirk-
lichkeit und Planung in Ubereinstimmung zu bringen.

4, Verfahren und Planungsablauf

Verfahren

Raumplanungs-
bericht

Kantonale
Vorpriifung

Offentliche
Mitwirkung

Offentliche Auflage
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Die Aktualisierung des Naturgefahrenplans und der Zonenvorschriften erfordern ein Nut-
zungsplanverfahren nach kantonalem Recht geméss §§ 15-21 Planungs- und Baugesetz (PBG).
Die Planung erhalt nach der kantonalen Vorprifung, der 6ffentlichen Mitwirkung, der &ffent-
lichen Auflage und nach der Publikation des Genehmigungsbeschlusses (Regierungsratsbe-
schluss) im Amtsblatt Rechtskraft.

Der Raumplanungsbericht nach Art. 47 Raumplanungsverordnung (RPV) hat zum Ziel, den
Planungsprozess, die zentralen und kritischen Punkte, die Interessenabwagung sowie die
Recht- und Zweckmadssigkeit der Planung zu dokumentieren.

Die Planung wurde dem Kanton im September 2024 zur kantonalen Vorpriifung eingereicht
(Gemeinderatsbeschluss vom 23.09.2024). Der Kanton hat mit dem Vorprifungsbericht vom
1. Mai 2026 zur Planung Stellung genommen. In der Stellungnahme wurde auf marginale
Anderungen im Plan und Raumplanungsbericht hingewiesen, insgesamt wurde die Planung
als auflagebereit beurteilt.

Die 6ffentliche Mitwirkung fand vom TT.MM.JJJJ bis TT.MM.JJJJ statt (Gemeinderatsbeschluss
vom 29.06.2026). Die Bevolkerung wurde mit inserat im Anzeiger und auf der Gemeindeweb-
seite Giber die Planung und die &ffentliche Mitwirkung informiert. Wahrend der Mitwirkungs-
frist wurden xx Mitwirkungseingaben eingereicht.

Wird nach offentlicher Mitwirkung ergénzt

Der Gemeinderat hat die Nutzungsplanung anldsslich seiner Gemeinderatssitzung vom
TT.MMJIIS fir die offentliche Auflage freigegeben. Die 6ffentliche Auflage fand vom
TT.MM.JJJJ bis TT.MM.JJJJ statt.

Wird nach &ffentlicher Auflage ergéinzt
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